
















































????、? ? ? 、 ??
??、??????? ??????????、 、 ? ? ?????????? 。
???? ? 「 ? 」 ? 、 「『
? ?





???? 「 、 、? ??????」?????????????、?????「??」?、???「??」????????。???????????、??????????????????? 。????、
????????????????????????。?????、???????、??????っ
??、? ??? ?? っ 、
??





?? っ?、? ? ???????? 。
















































































???「?????」 ? ? ?
? ?
?????????????????????
























??? 「〔 〕 ???」?ュ?????????????????〔????〕。
? ?
??、 ? 「 ??????????」??????????????????????????????????
?
?
? ? ? 。





????????????????????、 「 ? 」 ??、???????、? ????、??、???? ?? 、 、???????????? 。 ?、 「?????」? 、 ?? 、 。
75 内閣総理大臣の内閣運営上の権限について












???、??????????、????、 。 、 ?
???? 。「?????????????????????????、??????????????????? 、????? 。 ??、 」 。
第14巻 1号一一76
??、「?????????????、??????????????、?????????、?????????
?????????????????????????????、?????????????????」????? ?????? 、 ??????? 、 ??????? ?????? 。「? 、 ???? ???? 」????
?
???????「??????、?????????????????????????????????
?? 、??? ?、???????? ???、????? 、?????
???????????、???????、?????????、????????????」??
?? 。
????、?????????? ?? 、 ? ???????
???? 。? 「 」 ? 「?? ? ? 」「 」
?
、??????????????
?? 、 ? 、 ??? ? 」?
?
? ? ?
????、「??」「 ? ????、 ?? 」
??、
?
?????????????? ? ??????? ?




?????。???、???????????????っ???????????????????????、???? ? ? 「 ? ??? ?????」???????っ 。「 、 ??? ?? ? ???????????????、???????????????」????? 。








?? ? 、 、 ? 」。
???っ?、? ?? 、
????、???????????????????????














?、???「?????????????????????????????????」「????????????」??っ?「 ? 」 ???????????????????????? ??。????、?? ? 、
???????????????????????、
????????





???? ?????? ?? 」 、??。?? 、 「 」 、 ?????? 。??、 ? 。 ?
???????????????
「????????? 」 、 、「 ??
???? ? 」 。 ?、「 ? ??? ? ?? ?
??????????」????????????。「?????????????」???????????????ぃ。 ? 、「 ?? ??」???????????????』??????? ?????
?????、「?????????????」???????????????????????????????
????? ? 、 ??????????? っ 。 、「 ??? ?????
? ?
?」 ??? ? 。 、 、
79一一内閣総理大臣の内閣運営上の権限について




??????? 「? 『 』 」 ??』?
?
?????????????????????????????????????????????????
?? ? 「 ?????????? 」 ??? 、?? ?? 。 」?? ?? 。
????
??




??、? 、 ? 、 ? ??????????????????????
?
???????????????????????????????????????????????????












??「? ?? ? ???????????????????、????????? ? ?? 」 。 「 、?? ?、 」 、?? ?? 。 、 「?
81一一内閣総理大臣の内閣運営上の権限について
?? ??? 、 」 。?? ?? 。
???、????????? ? 、 ? 「 ? 」 。
















???????????????。???????????????????????????????????。 ??? ?。 。?? ??????????????????????????????????????。??????? ??? 。 。?? ??????? 。
?????????????????、
?????????????????????、???????????
??????????????????????????????、??????????????????????? 。 、 ? 「?? 」??? 。「 ????? 」 。???? 、「 、???、?? ? ? 」 ???????? 。
???、????? ??????、??????????、???????????????????????
???? ? 、??????????? ???? 。 っ 、??????? ?「 、 ?
83一一内閣総理大臣の内閣運営上の権限について
?? ?? ? 。 、?? ? 。
????、???? ? ?? 、
???????????「?????」?「?????」??
???。 ?? 、??? 、 。 、
?????


































???????? 、 、 「 」
??
?、????????????????????????????????。????、????????????。?? 、 、 ?????????????????????? 、?? ? 、 ? 。
??、????? 、 ? ? 、
???? 。 、?????????? っ 、「 、 ??? ? 」?? ????? ? ???? ?
???????????? ? ????? ???? 「?? ?
???????????、?????????????????????????????????????????? ???????、??? 、
『??????????????
?? ?』??? 」 ??、???????? 、
か
?? ? ? ??????。???、??? ? 、 ??????? ???、 ? 。
????、??????????????????。???????????。??????、????????













??????、???????「???」????? 。 ?、「 ?
???、 ? 、 、?? ? ? ? 『 』?? ??、 。 、
第14巻1号一-86
?????????????。???、?????「???」?????????????????????????? 。 ?、 ?「 」? ? 。?? ????? ?
?
? ? ? ? ?
?????????????、??????????????????。????っ?????、?????




???????????????? ?????。?????? 、「 ? ??、 」 ?? 、
??????、???????????




?? 「 」 ? っ ?、 ?「???」???????????????????。 ???、「???????????????????? ? 」? 「?」 ??? 。
????、????、 ? ? ? ?????、??????????
???? ?? ?? 、 ? ? 、
87一一内閣総理大臣の内閣運営上の権限について





?? 。 、 。?????????????、???「?? ? 」 ? ?????、 。 っ 、 。

















??????????? ?。??? 、 、 ???「??? 」??? 。 、「
???????????????????????????????












?? ?????? ? ? ???????
??



























?? ?? 」 。??、 ? 、 ???? ?? 「
第14巻I号一一90





















??」 ????? ?、???」? 、
?????????????????????????????????????。???
?、 ? ??? 、 ???
? ?












??? 、「?? ? ? 」 ? 「 ? ???????










?? ? 。「 」 、 、?? ?? 。 、
???????????、?????????





??????? 。 、 「 ??? 」 っ 、 ? 「 ??? ??? ?」
?
?????????????????????????????

















????? ?「 、 ???????????、????????????? 」 、「? ? ??、??????????、? っ っ ? 、 ??? ???」 、「 」 ? ? ? ? 。
???、??? 「 ? 」 ?? 、
???、??????????????????????










?? 、 「 」 、「 」 ?????? ?? ??????。 、 、?
?
「??????」???????????
?? ???、??? ?「????」?? 、
93一一内閣総理大臣の内閣運営上の権限について
?? 」?「 ? 」 ?
????、「??????? ?????」????????? ? 。 、
?、?? 、 ? ? 、 「 ゅ 」 ????。 ??、「 、?? ?? ?? 。
???????????。???、????????????
?? ? 、 「 」 ? 「?? 。
??







?? 「 ? ?????????????????????????? 」
?
????????????
?? 、 ???????????????????? 。
??、????、「?? ? ?? 、 」 、
???? 「????」 ??????????????。???、 「 」 「 」 、?? 「 ? 、
?????????????、????????。










?? っ??? 。 、 ? ????









? ? ? 。




















??? ? ? 〈 ?????〉?????? ?
?
?????
? ? ? ? 。










































????????????????????????????????」????????????。???????? ?????????? 、 、 ?????????? ? ??? ?? 。
???、
????????、???????????????????????????、??????????
???、? ? っ 。
???? ?????? ? ?。????????????????????。 ?、
???
????、 ? 、????????????????????? ?? 。
???、????? ??????? 、 「??」
??????? ?
??????「????????、?????????????
?? 」 、「 ??? 、 」
?
、




















??????、 ?? ? 。 ? ??「 ? ?????? ? 、?? ?? 、
????????????????????? ? 、
?? ??? ?? 、 、 ? ??? ? ? 」 ?????????? 、???? ? 、 。
????、?????、?????? ???????????、?????、????????、
















????? 。 、 「 っ 、
か
?? 「 」 。
????? ??っ? ????、???????????????????、
???「??
???」????? ? っ 。 、
???
??




?? ? 」?? 。 、 っ
?????












っ?? ?? 「 ? 」 ??????????「??? ? 、 ?
? ?
『????』????????」???????っ??????。
??? ?? 『 』
ノ、
???、??????????????????? ? ?。 ?、???っ?????
99一一内閣総理大臣の内閣運営上の権限について
?????? ???? ????、 ? 『 ??? 『 』 『 ?』????、『 』 、?? ??? 」。「 ?? 」
?
「??????????」??????????、?????????????
?? 。 、 ? 、?????????? 。?? ??? ?? ?『 』 ?、「
? ?







???????、 っ 、「 」 、「?? 」 ?っ 。?」 ??? 、「
?
??????????」???「????」??????????????












???? ? ?? 。 ? 、??????「???????」?
??
????? 。

































?? ? ? 、 」 ?
101 内閣総理大臣の内閣運営上の権限について














?????? 。 ??????????????」???、????????????????? ??????? ???? ????? ?????????。
?っ??、??「????????、? ?? 」 ? っ 。
?????? 、 「 」????「??」 ? ??。?? 『 ??』 ?「?
????????」??
?? ??? 、 、 っ ????
???????????????????????????????????、????、????????
?????、????????????????、???????????????????????????、?? ? ? ?、?????????? ?????????????。??????? ?????、??????? っ?? ?? 。
????????? ????????????。?? 、 。 「?
??????」 ? ? ?、「 」?? ????????。
???、???????、????????
???????????????、???????、???、????


















???、??????? 、 ? 、「????」?、 ? ???????????????????????????。???、???????、「 ???????????」?「???」??????。?????????????
????? ?? ? ? ?、 、
? ?
「????」???? ? ? ? 、? 「???」?、 ? ? 。???、????????、????、 ? ? ? ? 。「 、
????????? 」 っ 、 「 、
第14巻 1号一一104
??????????????????????」??っ?。???????「??」??、???????????? 、 ????????????、「 ? ? ? 、 ? ? ???????????、
? ?







?? ? ??? 」 ? 、?? ? 「
??????????????????????」???、?????????????
?? 「 ?? 、 。 、?? ?? 」?? 、??? 。
????、????「?????」????????????。???「??」??、????????????
??????? 。 「 」 、「 」 ? ??????。 「 」 ュ 、
????????。??「?
?????????????????
?? ?」? 、「 、??? 、
?????????????????。??????????????」??????、???「?
?? ?? 」 ? 。
???、??????? 、? ? ? ??????、『???????』?????
??????? 。 ? 「 」 、 、?? 「 」
?????????、????「??????????????????????????????????????? ??????、????? っ ?????????、?? 、 ???? 、「 ?」 ???? ???
??????????、??????????????っ?「????、??????????????、???
?????、 ????? 、?? ? ?? 。
???、? 、 、 ? ?????????? ?。 ? 、「 ???????」
???
???????、 「 ? ? 、 、 ? 」 っ
105 内閣総理大臣の内閣運営上の権限について
?? 、 ? 、 、??
???????、??、???「?????、????????、?????????????。???????
?? 。












????、??、「?? ? ?? 」 。 ??
第14巻1号一一106
?????「???????????、??????????????????????????????、????? ?」、「????????????????? 、 ?
???、????????????、
?????????????????



































?? 「 ?」 ?? ? ? ?
?
??????????????
?? っ 、 、 っ ?? ? ? 。??????????????? ??? ??? ? 。 ???????、 ?? 「 、 ???? 、?? ????????????????」?? ?? 、 「 ???っ? ?? 、 ? 」
107一一内閣総理大臣の内閣運営上の権限について




???? ??? 「 」 「 」 「 」 。 っ 、「????」???? ? ???????????????????、
???ュ??????っ???????










????? 、「 、 ???? 、 ?」 、
????????「????????、?????????、???????、
?? ??? 、 、?? ?? っ ??????、?????? 、 、?? ? 、 。 、
??????、???????????????
???
?? ?? 、 。????、 、?? ?、 。 、 ? ? 、?? ?? ?。
???????、???????? ????
????、??????「??????」?????????


























































































??????っ????????????????????????、???、??????????????????????? ? ?????? ? ?。





















??? 「 ?? ? 」 「
????? ?? ? 」 。 ? ? ? ?????????。
















































??? ? ? ? ???、?? 、 ?
???????????? 、? 。

































?? ? ? ? 、 ????????? ?? 、 ???、?? ??? 、 ? 、?? 、 ??? ???? ? 、 ?
????、?????












??、???? ? ? 、 ???????っ??????????。????????、?













?? 」 ?、 、「?「 ? 」 ?? 、 「 ? 」
第14巻 1号 114
??。?????、?????????????????、???????????????「??????????? ????????? 」 ? ????????
???っ????、???????????、
?????????「??????」????「????????
??」????? 、? ?、??? ? ?????? 、 ??〞? ????? ???? ???? ? ? ??
る????????? ? 、「 ? ?????????。???????????????、????





????????、 、 ? ???。?????????。
???? ??、 ? 。 、
? ?
?? ??っ ?、 ? 。??、 「 ?? 、 、 」 、?? ?????? ?? ? 、「 」 「
? ?


























?? 、 ? ?? 、 「 」 。 、? ? 、
???「 」 、 「????」??????????????。??????、?????????




????????????????????????。???????????、??????????、?????? ???、?????????。?????、?????? ? 、?? ??、??????? ? ? 。
??、???、???「??」????、?????????????????????????????????
????? 、 、 ????????? 、 ? ? 。
??????
?? ?、? 、 、
??????????、?????
?? ?? ? 、?? ?? ? 、?? ?、 」。
???、?????、??? ? ? ? ? ??????????
????? ? 。 、?? 、?? ???。 ? ?? 、 、 ? 「??」 「? ? 。
???、????? 「 ? ??????????????? 、













?? 、 ? ? ???????????????? ??? 。
117一一内閣総理大臣の内閣運営上の権限について
??、??????、?????????????っ??、????????????????、???????














?? 、 、??????????????????????? 。 、 「?? ????????? ? ? ??????
'"' . 
-'-ー」








???????? ? ? ? 、
??????? 、 。 、 「 、?? 『 』 ? っ 、
??










???? ? ? ?????????????????、??、???????? ?? ? 、
??????、???????????????????????????????。
???、?? ? ? ????????? ? 、「 ? ??





?? ? 」 ??
???????????????。
?????、????? ? ? ? 、 。 ?
????? ? 。 、
?????、
???????????っ?
?? 。 ?、 ? ?、
??????????????????????????
?? 。 っ 、?? ??、 ?
? ?
?? ??? 。 ?、 、
? ?
????「????」??????????????。?














?????、?????、?????????? ? 、 ? ? 「 ????、
????????、?????????。」???????????????????????????????????????、???「? ? ?? 、 、 ?、??????? 、 ??????????????」???????????????????? ? ? ???。




? ? ? 。






















?」?????????????っ????????。???、?????、???????????????????? ? 。 、 、 ? ? ??? ???????、
????????????、???????????????っ???????????

















????? 、?? 。?????、? 。 、????????????、 「 」 ? ? ???? ???????。 、
???????????
?? ????? 、 ?「?? っ 、 ? 。 、
????????????????



















??? ? ?? ?????。??、???
?
????????????????????????、???。
??? 「 ???????? 」 ???
?
? ? ?
?
??????。
